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PARECER JURIDICO 16/2026 DA ASSESSORIA JURIDICA DE TOME-ACU/PA

SOLICITANTE: Departamento de Licitacdes e Contratos de Tomé-Acgu/PA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 1201002/2026/PMTA
TIPO DE LICITACAO: DISPENSA DE LICITACAO N° 07/2026/PMTA

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE DJ LOCAL (DJ ELIVELTON), PARA
APRESENTACAO MUSICAL NO EVENTO CARNATOME 2026, NO DISTRITO DE
QUATRO BOCAS, TOME-ACU/PA, NO DIA 14 DE FEVEREIRO DE 2026, NO
HORARIO DE 21H AS 23H.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, oriundo do Departamento de
Licitacbes e Contratos do Municipio de Tomeé-Acu/PA, regulado pelo Decreto
Municipal n® 55/2023 e Portaria n® 18/2025-GPMTA, no Processo Administrativo n°
1201002/2026/PMTA, na modalidade Dispensa de Licitagéo n°® 07/2026/PMTA, cujo
objeto consiste na contratagdo de servicos de DJ local (DJ Elivelton), para
apresentagcao musical no evento CarnaTomé 2026, no Distrito de Quatro Bocas,
Tomé-Agu/PA, no dia 14 de fevereiro de 2026, no horario de 21h as 23h, conforme
condi¢bes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e demais
documentos que integram o procedimento.

O processo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para analise e emissao
de parecer juridico, nos termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, com especial atencao
aos aspectos de legalidade, coeréncia procedimental, vantajosidade da contratacéo e
aderéncia as normas vigentes, para posterior devolugcdo ao setor demandante, a fim
de que seja dado regular prosseguimento ao rito processual.

E o relatério. Passo a opinar.
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Il - DA FUNDAMENTACAO

[I.1 — Da néo responsabilidade da Assessoria Juridica

Inicialmente se faz necessario 0 esclarecimento, que compete a Assessoria
Juridica, Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente
opinativo, sobre os aspectos juridicos, ndo cabendo portanto, adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da conduta dos atos administrativos, uma vez
que estes estéo reservados a discricionariedade do administrador publico legalmente
competente, como também, ndo compete a esta assessoria juridica, examinar
guestBes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo
hipoteses teratologicas.

N&o existe delegagdo de responsabilidade do administrador ou mesmo o
compartilhamento desta quando exarada a manifestacdo juridica relativa a
contratacdo. A solucéo técnica eleita € inerente a esfera de competéncia propria do
agente administrativo, e s6 dele, ndo importando o pronunciamento desta Assessoria
Juridica, sob qualquer ética, em juizo de conveniéncia e oportunidade.

A emisséo deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendacao da Consultoria-Geral da Unido, por
meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“O Orgédo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacbes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer

qual a situacdo juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele
ponto.”

Ressalte-se que o parecer juridico possui hatureza opinativa, ndo substituindo
as decisfes administrativas de mérito, especialmente aquelas de cunho técnico,

econdmico ou de conveniéncia e oportunidade, as quais competem a autoridade

administrativa competente.
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Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientacbes
juridicas ora perquiridas.

II.2 — Do Enquadramento da Modalidade Licitatoria — Dispensa de Licitacao

Em conformidade com o artigo 75, da Lei Federal n® 14.133/2021, é legalmente
dispensavel a licitacdo, desde que observados os tipos de contratacfes possiveis e
limite de valores.

No entanto, existem exigéncias a serem seguidas, e uma dessas exigéncias, €
referente as documentac¢des que devem instruir o processo licitatorio de dispensa de
licitacdo, nos termos do art. 72, de Lei Federal n°® 14.133/2021. O dispositivo é
cristalino ao indicar os documentos necessarios para instruir o processo:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsédo de recursos orcamentarios
cOm 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo
e qualificacdo minima necesséria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato

decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial.”

Os autos do processo encontram-se revestidos com o Documento de
Formalizagcdo de Demanda, em conformidade com o Inciso I, do artigo 72, da Lei
Federal n® 14.133/2021.
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Dispensada a apresentacdo de Estudo Técnico Preliminar e Analise de Risco
no presente caso, em conformidade com o Art. 72, Inciso |, da Lei n° 14.133/2021.

A estimativa de despesa foi devidamente informada na Justificativa de
Dispensa de Licitagdo, o qual aponta o valor de R$ 1.350,00 (Um mil, trezentos e
cinquenta reais).

A Justificativa de Dispensa de Licitacdo menciona que ha saldo orgamentario
para contratacdo dos servicos pretendidos.

As exigéncias contidas nos Incisos V, VI e VII, do artigo 72, da Lei Federal n°
14.133/2021, encontram-se devidamente justificadas na Justificativa de Dispensa de
Licitacéo.

Seguindo na analise documental do respectivo processo, 0 mesmo encontra-
se revestido de todos os documentos exigidos no Art. 72, da Lei Federal n°
14.133/2021, inclusive, com a autorizacdo da autoridade competente (Ordenadora),
em atendimento ao Inciso VI, logo, o respectivo documento é indispensavel ao
prosseguimento do certame.

Observa-se no presente caso, que a Justificativa de Dispensa de Licitacéo
anexa aos presentes autos, encontra-se revestida com todas as informacdes
mencionados na artigo anterior.

A modalidade sugerida para realizacdo do certame, qual seja, “Dispensa de
Licitag&o”, encontra amparo legal no art. 75, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2023,
como também no art. 7°, incisos | e Il, Decreto Municipal n°® 57/2023, observando o
disposto também no § 1°, Incisos | e Il, do Art. 75, da Lei Federal n° 14.133/2023,

vejamos:

LEI FEDERAL N° 14.133/2021:
“Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(.)

Il - para contratacé@o que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras;

(..)

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:
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| - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagces no mesmo ramo de
atividade.”

DECRETO MUNICIPAL Ne° 57/2023:

“Art. 7°. Para fins de afericdo dos valores que atendem aos limites referidos
nos incisos | e Il, do Art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021, deverao ser
observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro de cada 6rgao
da administracdo, independentemente do setor ou secretaria requisitante;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de
atividade ou participagdo econdmica no mercado”

Deve-se observar também o dispositivo do Art. 182, da Lei Federal n°
14.133/2021, quanto a atualizacdo dos valores acima mencionados, vejamos:

"Art. 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 1° de janeiro,

pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou

por indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os quais
serdo divulgados no PNCP.”

Neste Norte, em 29 de dezembro de 2025, foi publicado o Decreto Federal n°
12.807/2025, que atualizou os valores estabelecidos no Lei n° 14.133/2021, sendo o
teto maximo para o objeto do presente processo o valor de R$ 65.492,11 (sessenta e
cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

Deste feita, com base no valor de contratacdo informado nos autos do
respectivo processo, qual seja, R$ 1.350,00 (Um mil, trezentos e cinquenta reais),
encontra-se dentro dos limites permitidos pela legislacao vigente.

Foi apresentada a minuta do contrato, nos termos do art. 95, da Lei n°
14.133/2021, vejamos:

“Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes
hip6teses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento

habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao de
compra ou ordem de execucao de servico:
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[1.3 — Da Aderéncia as Normas Vigentes

Os autos do processo demonstram aderéncia:

> Aos principios previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021;
> As regras especificas aplicaveis a Dispensa de Licitac&o;

> As normas de transparéncia, publicidade e competitividade.

Nao se identificam clausulas restritivas indevidas a competitividade,

tampouco exigéncias desproporcionais de habilitacdo, estando o procedimento

alinhado ao ordenamento juridico vigente.

I1.4 — Da necessidade do Parecer Juridico

Continuando, temos o Art. 53, 8 1°, Incisos | e I, da Lei Federal n® 14.133/2021,
que faz com que a manifestacdo juridica seja necessaria, pois tem o escopo de assistir

a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o
orgao de assessoramento juridico da Administrac@o, que realizara controle

prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagédo.

8§ 1° Na elaboragédo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico

da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de

atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacéo de todos os elementos indispensaveis
a contratagdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados

em consideracao na analise juridica;”

Dessa forma, a Assessoria Juridica, compete avaliar a legalidade sob o

aspecto normativo da nao realizacdo de licitacdo, verificando cuidadosamente o

cabimento da hipétese de dispensa. O mesmo ndo se da quanto a apreciagdo do
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cabimento do objeto. Em suma, a apreciacdo empreendida por este 6rgdo consultivo
ndo tem o intuito de atestar as alternativas técnicas adotadas pelo agente publico.

Foi anexada a documentacdo pertinente ao presente caso para andlise,
verificando-se que constam as clausulas relacionadas no Termo de Referéncia: Razéo
da Escolha do Prestador de Servicos, Justificativa do Preco, Descricdo do
Fornecimento, Penalidades, Garantias e Designacdo dos Recursos Or¢camentarios,
estando portanto em consonancia com a nossa legislagao vigente.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucéao do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

Nesse sentido, também é o entendimento do TCU:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que nao se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificagao
técnica da licitacdo, ja que tal ato é estranho a sua area de atuacdo, a
exemplo do Acérdao 181/2015-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Vital do
Rego. Além desse, o Relatério do Ministro Raimundo Carreiro que
fundamentou o Ac6rdédo 186/2010- TCU-Plenério também segue essa linha
de entendimento, especificando a func¢éo do parecer juridico: 'O parecer da
assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto é, a
opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias

legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas
guestdes eminentemente técnicas do edital.” (Acorddo TCU 1492/21)

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias
sempre observado principio da segregacao de funcodes.

Finalmente, determinadas observacgdes séo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da

margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo,
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tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade seréo
apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, é admissivel
juridicamente o prosseguimento do presente certame, na modalidade DISPENSA DE
LICITACAO, com fundamento nos requisitos legais previstos na Lei n® 14.133/2021 e

Decretos Municipais.

lIl - CONCLUSAO

Respeitados os aspectos legais e formais do processo licitatério, entendo que
a minuta do edital e o demais anexos que acompanham O respectivo processo,
atendem aos principios e regras que regem a Administracao Publica.

Diante do exposto, OPINA-SE FAVORAVELMENTE PELA REGULARIDADE
JURIDICA DO PROCESSO LICITATORIO, na modalidade DISPENSA DE
LICITACAO, porquanto atendidos os requisitos legais previstos na Lei n°
14.133/2021, especialmente no que se refere a legalidade, coeréncia procedimental,
vantajosidade da contratacdo e aderéncia as normas vigentes.

Assim, devolve-se o presente processo ao Departamento de LicitagOes e
Contratos, para que seja dado regular prosseguimento ao rito processual, com a
adocdao das providéncias administrativas cabiveis.

Conforme ja alertado nas consideracdes preliminares desta manifestacéo, sera
possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a
necessidade de retorno para nova manifestacao desta assessoria juridica, nos termos
do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Tome-Acu/PA, 05 de fevereiro de 2026.
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